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ROZPOCTAR

Rozpocet, jeho sestaveni, kontrola plnéni

O zpuUsobech sestaveni rozpoctu byla napsana fada publikaci rizné odborné urovné. Z
rozpoctovani Ize udélat védu, ale v praxi u mensich organizaci mnohdy manazer pfi sestaveni

rozpoctu vystacCi s pouhym "selskym rozumem".

Rozpocet vyjadiuje v penézich planovanou ¢innost podnikového utvaru. V kazdém stfedisku se

sestavuji rozpocty, v nichz se stanovi budouci naklady (v kalkulaénim ¢lenéni) a jejich vykony

ocenéné ve vnitropodnikovych cenach.

Abychom mohli posoudit uroveri hospodareni jednotlivych vnitropodnikovych utvar(, je tfeba znat,
jaka vyse nakladl a v jakém slozeni se pro prislusné ucetni obdobi pfedpoklada. Proto se

v kazdém hospodarském stfedisku sestavuje rozpocet, v némz se stanovi pfedpokladané naklady
a oceni se jeho vykony. Vychazi se pfitom z planovanych odbytovych ukolt podniku rozepsanych

na jednotliva HS.
K postupu pfi sestaveni rozpoc¢tu uvadim nékolik zakladnich poznamek a praktickych zkuSenosti:

e manazer by mél znat pomérné pfesné obsah &innosti, k jejimuz financovani bude
rozpocet sestavovat (ij. co, kde, s jakym poc&tem osob, jakym materialnim zajiSténim a v
jakém Case chce realizovat),

e na zakladé planu Cinnosti sestaveném formou napf. asového rozvrhu, Ize pfistoupit ke
kalkulaci (vycisleni) vydaju, které je nutno na planovou ¢innost vynalozit. Pfi kalkulaci
Ize vychazet ze znamych cen materialu, cen lidské prace, cen energii apod., v misté
a Case, z minulych i sou€asnych zkusenosti (Udaje Ize zjistit zejména z ucetnictvi).

e rozpoctar by mél pamatovat na pfipadné navySovani cen zbozi a sluzeb, navySovani
dani, zejména DPH a pfisluSsnou miru inflace, a nepfedvidatelné udalosti (napf. kursové
ztraty, Skody na majetku zplsobené zivelnou udalosti aj.), proto by méla kazda vydajova

Cast rozpoctu obsahovat urcitou rezervu na vydaje,
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e na zakladé zjisténé planované vySe vydaju, které bude tfeba vynalozit na realizaci
¢innosti, sestavi rozpoctar rozpocet pfijmud v ¢lenéni na jednotlivé zdroje (napf. pfijmy
z prodeje vyrobkul/sluzeb, dotace, dary, ¢lenské prispévky, poplatky od u€astniku akci/
klientd, pfijmy z reklamy, pfijmy z pronajmu, uroky z terminovych vkladd u bank, vytézky

vefejnych sbirek aj.).

Piebytkovy ¢i vyrovnany rozpocet

Organizace by mély v idealnim pfipadé sestavovat prebytkovy Ci vyrovnany rozpocet (pfebytkovy -
vydaje jsou niz8i nez pfijmy, vysledek hospodareni je zisk. Vyrovnany - vydaje jsou rovny pFijmam,

vysledek hospodareni je nulovy).
NejcastéjSi omyly a chyby pfi sestavovani rozpoétu, a to zejména:

e pii sestavovani rozpoc¢tu smésuje rozpoctar vydaje a naklady (napf. planuje vysi vydaja
na material, energie a sou¢asné naklady na odpisy, tvorbu rezerv a opravnych polozek,
které jsou vzdy tzv. nepenéznim vydajem),

e pfi planovani vydaju na mzdy, rozpoctuje Cistou mzdu zaméstnance, namisto hrubé
mzdy, pfipadné opomene naplanovat vydaje na povinné odvody zaméstnavatele z mezd
zaméstnancu (k 31. 12. 2013 - 25 % z objemu hrubych mezd odvod na socialni
pojisténi, 9 % z objemu hrubych mezd odvod na zdravotni pojisténi, pfisluSnou vysi
odvodu na zakonné pojisténi zaméstnancu proti pracovnim Urazim, pozor sazby jsou ve
vyhlasce €. 125/1993 Sh., kterou se stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani, ve
znéni pozdéjSich predpisu, uvedeny v promilech nikoliv v procentech),

e pfi rozpoctovani pfijmi smésSuje rozpoctar pfijmy a vynosy (napf. naplanuje kursovy zisk,
s nimz Ize pocitat pouze v pfipadé, Ze bude realizovan v penézich pfi pfimé sméné
cizich mén za ¢eskou ménu, do pfijma zahrne vynosy z rozpusténé rezervy, které jsou
tzv. nepenéznim pfijmem, nerealizované vynosy z drazby cennych papird, pfi
pfecefiovani cennych papiri na realnou hodnotu aj.),

e do rozpoctu pFijmi nezohledni pfijaté vécné dary (napf. bezuplatné ziskany material,

zasoby, sluzby).


http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=125/1993%20Sb.&effect=1.1.2005
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Vazba rozpoc¢tu na ucéetnictvi a naopak

V praxi se stava malokdy, Ze rozpocet sestaveny napf. na jedno ro€ni obdobi pfesné souhlasi se
skutegnosti, tj. skutecnymi pfijmy a skuteéné vynaloZzenymi vydaji. Cim je rozpocet presnéjsi, tim
je mensi riziko, Ze dojde k pfedluzeni. PInéni planovanych ukazatell rozpoctu, je nutné sledovat v
pravidelnych intervalech béhem realizace Cinnosti a zjisténé odchylky korigovat napf. pfesunem
mezi jednotlivymi polozkami rozpoctu, pfipadné navySovanim pfijmu v pfipadé, Ze ma organizace
moznost do rozpoctu ziskat dodate¢né financni zdroje.

Idedlnim nastrojem ke sledovani &erpanych vydaijti a pfijatych pfijma je Géetnictvi. Cerpani
rozpoc¢tu prostfednictvim vykazu zisku a ztraty (obratu vynosul v uctové tfidé 6 a obratu nakladl v
uctové tfidé 5) s tim, Ze naklady a vynosy transformuje s pomoci cash flow (vykazu o penéznich

tocich), na pfijmy a vydaje. Proto je vhodné, aby rozpodctar spolupracoval s hlavni tcetni.

Vztah mezi rozpoctem a predbéznou kalkulaci:

Oba jsou nastroj Fidici. Rozpocet prebira z kalkulace pfimé naklady a nasobi je planovanym

poctem vyrobkul. Pfedbézna kalkulace naopak pfebira z rozpoctu naklady nepfimé (rezijni).

Vztah mezi rozpoctem a ucetnictvim:

Rozpocet je nastroj fidici, uetnictvi poznavaci. Zabyvaji se stejnymi hospodaiskymi jevy, sleduji

celou ¢innost podniku. PInéni rozpoétd se kontroluje pomoci ucéetnictvi.

Vysledna kalkulace vychazi z udaju, které poskytuje ucetnictvi.

Kalkulace cen vykon

V minulosti existovala (dnes jiz zrusend) zavazna vyhlaska o kalkulaci cen vykonu organizace.

V soucasnosti, s vyjimkou omezeni stanovenych formou regulovanych cen a zakona €. 526/1990
Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisu, vetné prislusnych provadécich vyhlasek, neni
zavazna norma upravujici kalkulaci. Pro orientaci uvadim zjednodudené schéma pomoci néhoz Ize
vycislit cenu dodavanych sluzeb nebo produkovanych vyrobkl (uvedeny vzorec neni jedinym

feSenim a nepfedstavuje Zzadné zavazné fedeni):

Kalkulaéni vzorec

Kalkulace se sestavuji v jednotlivych polozkach pfimych a nepfimych nakladu, které tvofi tzv.
kalkulaéni vzorec. Skladba jeho poloZek je zavisla na druhu &innosti a jeji organizaci. Ugetni
jednotka si zvoli takovy kalkulacni vzorec, ktery nejlépe vyhovuje konkrétnim podminkam.


http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=526/1990%20Sb.&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=526/1990%20Sb.&effect=1.1.2005
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NejCastéjsi podoba kalkulaéniho vzorce:
« Pfimy material
e Pi¥imé mzdy
« Ostatni primé naklady

+ Vyrobni rezie

Viastni naklady vyroby
Zasobovaci rezie

e Spravni rezie

Vlastni naklady vykonu
o Odbytové naklady

Uplné viastni néklady vykonu
o Zisk

Prodejni cena

- pfimy material se rozumi se jim zakladni material, ktery pfechazi do hodnoty vyrobku a ktery Ize
primo zjistit na kalkulacni jednici. NapF. pfi vyrobé nabytku to bude drevo, nebot Ize pfimo zjistit,

kolik ho bude potfeba na 1 ks vyrobku (tzn. na kalkulaéni jednici).

- pfimé mzdy jsou mzdy, které Ize pfimo zjistit na kalkulaéni jednici (zpravidla to byvaji mzdy

vyrobnich délnikli za odpracovany ¢as). Napr. pfi vyrobé nabytku to bude mzda truhlare.

- ostatni pfimé naklady jsou vSechny ostatni nalady, které Ize pfimo zjistit na kalkulaéni jednici,

napf. je to pojistné podniku z pfimych mezd vyrobnich délnikd, odmény vyrobnich délnik( apod.

- vyrobni rezie jsou spole¢né (rezijni) naklady, které vznikaji ve vyrobnim stfedisku. Napr. jedna
se o odpisy stroju, jejich opravy, spotfebu energie ve vyrobni dilné, odpisy vyrobnich budov ¢i

jejich najem aj.

- spravni rezie jsou spole€né (rezijni) naklady, které vznikaji ve spravé podniku jako celku. Napf.
mzdy TH pracovnikl (vedouci, ucetni..), naklady na vykony spoju (telefony, poStovné), odpisy Ci
najem stroju a pocitacu, které vyuziva sprava podniku, naklady na energie v budovach kde sidli

sprava podniku apod.

- zasobovaci rezie jsou spolecné (rezijni) naklady spojené se zasobovanim podniku

a skladovanim materialu. Napr. pfeprava materialu, mzda skladnika ve skladu materialu, odpisy
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budov skladu, DM ve skladech apod.

- odbytové naklady jsou spole¢né (rezijni) naklady spojené s prodejem a skladovanim vyrobku.
Napf. naklady na reklamu, pfepravné vyrobkl k odbérateli, mzda skladnika ve skladu vyrobku,

odpisy budov sklad(i, DM ve skladech vyrobkt apod.

Podle zplsobu, jak se naklady pfifazuji kalkulaénim jednicim se naklady v kalkulaci ¢leni na:
1. pFimé

2. nepiimé

Pfimé naklady (jednicové) se daji zjistit pfimo a pfesné na kalkulaéni jednici. Jedna se

o naklady jejich vyse se pfimo umérné méni s objemem vyroby. V rozpoétech a kalkulacich
se setkavame nejcastéji s timto ¢lenénim primych nakladu: pfimy material, prfimé mzdy

a ostatni pfimé naklady. Pfimé naklady se v pfedb&znych kalkulacich stanovi podle
technickohospodarskych norem (normy spotfeby materialu, norem spotfeby ¢asu u vyrobnich
délnika).

Nepfimé naklady (rezijni) jsou vSechny ostatni naklady, tj. spoleéné naklady na zajisténi procesu
vyroby a spravy podniku. Jejich rozpoctovani je slozitéjsi, protoze vztah pfimé umérnosti k objemu
vyroby zde neexistuje. Jedna se napf. o spotiebu rezijniho materialu, rezijni mzdy, spotfebu jiné

nez technologické energie — osvétleni, topeni, odpisy DM, opravy a udrZovani, cestovné, najemné.

U nepfimych nakladu (rezijnich) se nejprve stanovi jejich celkovy objem (. vychazi se z rozpodtu),

a podil pfipadajici na kalkulaéni jednici se vypocita. Zplsob vypoctu (kalkulaéni metoda) zavisi na
povaze vyroby. Obecné se reZijni naklady na kalkulacni jednici vypocitaji, kdyz jejich
rozpoctovanou vysi vydélime zvolenou rozvrhovou zakladnou.

Podle zpusobu jejiho stanoveni pak rozeznavame dvé kalkulaéni techniky: kalkulaci

délenim a kalkulaci pfirazkovou
Ugetni vykazy
Vykaznictvi v danové evidenci

PFi uzavirani danové evidence jste povinni na zakladé zlstatku zjisténych pfi uzavirani ucetnich
knih, sestavit podle § 15 odst. 5 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu, prehled o majetku a zavazcich a prehled o prijmech a vydajich. Zavazny formular

prehled(i nebyl vydan. U&etni jednotka si Upravu prehledii stanovi vlastnim vnitfnim pfedpisem, s


http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=563/1991%20Sb.h15.5&effect=1.1.2005
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ohledem na ustanoveni Cl. VI odst. 6 Opatfeni Ministerstva financi ¢j. 281, 283/77 411/2000, ve
znéni Opatfeni ¢j. 281, 283/97 410/2001.

V prehledu o majetku a zavazcich, jak jiz napovida samotny nazev, v prvni ¢asti sepiSete
majetek jaky organizace vlastni (v ¢lenéni podle ucetnich pfedpisi na majetek dlouhodoby,
kratkodoby, nehmotny, hmotny, financni atd.) a jeho ocenéni v pofizovacich cenach nebo ve

jmenovitych hodnotach (v pfipadé cenin nebo finanéniho majetku).

Hodnotu vlastniho majetku snizuji zavazky, vykazované v druhé &asti pfehledu. Rozdil mezi
souhrnem majetku (v€etné pohledavek) a mezi souhrnem zavazkd, je povazovan za Cisté jméni

organizace. Tento pojem neni pravnimi pfedpisy upraven.

Udaje do prehledu o majetku a zavazcich, se vyg&isluji jako sumy zlstatk zjist&nych v pomocnych
ucetnich knihach o majetku a zavazcich (definovano v ustanoveni § 6 vyhlasky ¢. 507/2002 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o U&etnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpis(, pro ucetni jednotky uctujici v soustavé dariové evidence, ve znéni pozdéjSich predpisU;
dale jen "vyhlaska ¢. 507/2002 Sb."), a zUstatkll penéznich prostfedku v penéznim deniku

(zGstatek pokladny, zistatek na uctech v bance, pfip. nevyrovnany rozdil pribéznych polozek).

V pirehledu o pfijmech a vydajich zjistite sumu pfijma a vydaj vynaloZenych za pfislusné ucetni
obdobi, v ¢lenéni odpovidajicim pozadavkdm pravnich predpist (zejména §18 zakona ¢&. 586/1992
Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjSich predpisu; dale jen "ZDP"), sumarizaci udaju o pfijmech

a vydajich z penézniho deniku.
Vykaznictvi v ucetnictvi
Co se rozumi ucetni zavérkou v ucetnictvi stanovuje §18 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.,
o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Ugetni zavérka sestava ze tfi ¢asti:
e rozvaha (bilance),

o vykaz zisku a ztraty, a

e priloha.

Rozvaha (bilance) zobrazuje stav majetku (v€etné pohledavek) ve vlastnictvi u€etni jednotky k
prvnimu a k poslednimu dni u€etniho obdobi v €asti, ktera se nazyva AKTIVA. Majetek je
vykazovan v pofizovacich cenach, nebo reprodukénich pofizovacich cenéch (viz § 24 a § 25 ZU),

v pfipadé finan¢niho majetku také ve jmenovitych hodnotach (napf. penize v pokladné, penézni


http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=507/2002%20Sb.h6&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=563/1991%20Sb.&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=586/1992%20Sb.h18&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=586/1992%20Sb.h18&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=563/1991%20Sb.h18.1&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=563/1991%20Sb.h24&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=563/1991%20Sb.h25&effect=1.1.2005
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prostfedky na uctech v bankach).
Ugetni jednotky pokud uétuji ve zjednoduseném rozsahu (viz §13a ZU), nepfeceriuji majetek

bé&hem jeho evidence v ucetnich knihach, a proto je vykazovan v tzv. historickych u€etnich cenach.

Ve druhé ¢asti rozvahy jsou vykazovany zdroje kryti aktiv, tzv. PASIVA. Aktiva a pasiva musi byt v
rozvaze vzdy v rovnovaze, tj. ve stejné vysi. Obsahova napln polozek rozvahy (bilance),
oznacovani a usporadani téchto polozek jsou zavazné stanoveny ve vyhlasce ¢. 504/2002 Sb. V

polozkach rozvahy jsou vykazovany.

PrFi sestavovani rozpoctu bude rozpoctar vychazet v ucetnictvi zejména z vykazu zisku a ztraty.
a ztraty je vycisleny rozdil mezi vynosy (uctuji se v uctoveé tfidé 6) a naklady (uctuji se v uctové

tfidé 5), tj. vysledek hospodareni pfed zdanénim a po zauctovani splatné danové povinnosti.

Obsahové vymezeni jednotlivych polozek vykazu zisku a ztraty, jejich oznacovani a usporadani
stanovuje zavazné vyhlaska &. 504/2002 Sb., obdobné jako v pfipadé rozvahy (bilance). Ugetni
jednotka maze své naklady a vynosy v pribéhu ucetniho obdobi sledovat mnohem podrobnéji s
pomoci tzv. analytickych u¢tl. Napfiklad urokové vynosy z Ut v bankach (Uctova skupina 66) Ize
sledovat v oddéleném analytickém ¢lenéni na urokové vynosy z béznych uc¢td a urokové vynosy z
terminovych vkladu, naklady na cestovné (uctova skupina 51) Ize sledovat s pomoci analytickych
ucta v ¢lenéni na cestovné tuzemské a zahraniéni, nebo cestovné do limitu stanoveného zakonem
a cestovné vyplacené nad limit stanovené timto pravnim predpisem apod.

Analytické ucty v uctovém rozvrhu otevira ucetni ve spolupraci s ,finanénim manazerem® podle
potieb finanéniho fizeni (tj. zejména kontroly plnéni stanoveného rozpoctu a fizeni penéznich tok

tak, aby ucetni jednotka byla pokud mozno vzdy v platebni schopnosti k pInéni svych zavazku).

Pokud chce manazer alespori zbézné pfekontrolovat spravnost sestaveni rozvahy (bilance), pak
proveéfi, jak jiz bylo uvedeno, zda se polozka Aktiva celkem rovna polozce Pasiva celkem. Vztah
mezi rozvahou a vykazem zisku a ztraty, Ize ovéfit porovnanim vysledku hospodareni po zdanéni
vykazaném ve vykazu zisku a ztraty, a vysledku hospodareni vykazaném v pasivech rozvahy
(bilance). Obé hodnoty se musi rovnat, v opacném pfipadé neni ucetni zavérka sestavena

spravneé.

Zavazny obsah pfilohy a pravidla jejiho sestaveni obsahuji § 29 a § 30 vyhlasky €. 504/2002 Sb.
Z prilohy Ize pro ucely rozpoctovani pouzit pouze nékteré udaje (zejména udaje o poctu

zameéstnancu, délce jejich pracovnich Uvazku, poctu ¢lend statutarnich organa aj.).


http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=563/1991%20Sb.h13&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=504/2002%20Sb.&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=504/2002%20Sb.&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=504/2002%20Sb.h29&effect=1.1.2005
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=504/2002%20Sb.h30&effect=1.1.2005
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Co neni v u€etnich vykazech, najdete ve vyro€ni zpravé

Vyroéni zpravy za minula ucetni obdobi mohou poskytovat pro Uéely sestaveni rozpo€tu pomérné
dilezité udaje. Obsahuji zejména prehled o Cinnostech organizace, o po¢tu zaméstnancu, o vyvoji
finan¢ni situace apod.

Povinnost sestavit vyro¢ni zpravu a zavazny obsah vyrocni zpravy, maji pravnim predpisem
stanoveny pouze nékteré ucetni jednotky (napf. nadace a nadacni fondy, politické strany

a politicka hnuti, vefejné vysoké skoly).
Vnitini kontrolni systém
Cile vnitini kontroly

Vnitini kontrolni systém by mél zejména:

zajistit kontrolu nad hospodarenim s majetkem a jeho ochranu pfed zneuzitim, ztratou

nebo zni¢enim,

zajistit dodrzovani Cerpani prostfedkl z rozpoctu s dirazem na kontrolu nad
hospodarenim s prostfedky pochazejicimi z dotaci (kontrola dodrzovani ucelu,

hospodarnosti a efektivity pouziti t&chto prostredku),

zajistit v prabéhu ¢innosti dodrzovani pravnich pfedpisd, vnitfnich predpist ucetni

jednotky v€etné obsahu stanov, statutu nebo jiné zfizovaci listiny,

zajistit ochranu prav zaméstnancu (¢lend) ucetni jednotky.

Zasady vnitini kontroly:

o zakladni pravidla je tfeba upravit vlastnim vnitfnim pfedpisem (obsahuje zejména sloZeni
kontrolnich organd, jejich kvalifikaci, pravomoci a odpovédnosti s dirazem na
nezavislost na statutarnich organech ucéetni jednotky, dale pfedmét kontroly, kontrolni
postupy, obsah dokumentace o provadénych kontrolach, plany provadéni kontrol apod.),

e soustavnost kontroly,

e stanoveni odpovédnosti ¢lend ucetni jednotky, odpovédnosti statutarnich a Fidicich
organul ve vztahu k tzv. "fidici kontrole" a zaroven pravomoci pfi realizaci vnitfni
kontroly,

e provadéni kontroly v nepravidelnych intervalech (namatkové kontroly), bez pfedchoziho
oznameni kontrolovanym osobam,

o rozdeéleni pravomoci pfi hospodarfeni majetku mezi vice osob sou€asné (vzajemna
kontrola jeden druhého, napf. pfi udélovani opravnéni k hospodareni s finan¢nimi

prostfedky na uctech v bankach, vice€lenné inventarizaéni komise, personalni oddéleni
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osob provadéjicich inventarizace od osob, které schvaluji vyfazovani majetku z
organizace zejména v pfipadé likvidaci nebo prodeje majetku aj.),

« pravidelna inventarizace majetku a zavazka (viz § 29 a § 30 zU).

Zdroje:

PETRLIKOVA, BlaZzena. Rozpodet, vyroéni zprava, udetni vykazy a zasady vnitini kontroly
[online]. [cit. 2.12.2013]. Dostupny naWWW:http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-
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